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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.48.2021.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 27 grudnia 2021 r.

Na podstawie art. art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021r.
poz. 1372 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XLVII/254/2021 Rady Gminy Bralin z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie
okreslenia warunkow przyznawania i odptatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi $wiadczone
przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Bralinie a takze szczegdtowych warunkow czgsciowego
i catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu ich pobierania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2021 r. Rada Gminy Bralin podjeta uchwate nr XLVII/254/2021 w sprawie
okreslenia warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi $wiadczone
przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Bralinie atakze szczegdtowych warunkoéw czgsciowego
i catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu ich pobierania, zwang dalej "uchwatg".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. 22021 r. poz. 1372) oraz art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm.)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 listopada 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268),
zwanej dalej ,,ustawg”, rada gminy okres$la, w drodze uchwaly, szczegdétowe warunki przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowe warunki czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwata podejmowana na podstawie art. S0 ust. 6 ustawy stanowi akt prawa
miejscowego. Zgodnie zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego
na podstawie 1w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje
organy wiladzy publicznej do dziatania na podstawie 1 w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona
wart. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego inie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajgce poza udziclone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej izarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego
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wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt
IT OSK 2058/11). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang
dziedzing.

Stosownie do § 8 ust. 1 do uchwaly: "Do wnoszenia optaty za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze zobowigzany jest §wiadczeniobiorca, ktéremu przyznano §wiadczenia lub jego przedstawiciel
ustawowy". Jak stanowi § 8 ust. 2 uchwaty, "W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, osoba
zainteresowana moze by¢ na jej wniosek lub wniosek przedstawiciela ustawowego, cztonka rodziny lub
pracownika socjalnego, czesciowo lub catkowicie zwolniona na czas okreslony z ponoszenia odptatnosci za
wykonanie ustugi opiekunczej i specjalistycznej ustugi opiekunczej ze wzgledu na:

1) konieczno$¢ ponoszenia optat za wigcej niz jeden rodzaj ustug lub za wiecej niz jedna osobe
w gospodarstwie domowym korzystajaca z ustug,

2) konieczno$¢ ponoszenia oplat za pobyt czlonka rodziny w domu pomocy spolecznej, osrodku
wsparcia lub innej placowce,

3) konieczno$¢ sprawowania opieki nad wiecej niz jedna osoba w rodzinie wymagajaca pomocy
w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych,

4) poniesione straty materialne w wyniku kleski zywiotowej lub innych zdarzen losowych,

5) poniesione przez ustugobiorce udokumentowane wydatki zwigzane z choroba rodziny lub $miercia
w rodzinie".

W ocenie organu nadzoru przepis § 8 ust. 1 uchwaly wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego
okreslonego w art. 50 ust. 6 ustawy.

Rada Gminy Bralin w zakresie zwolnienia od optaty za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze zostala upowazniona jedynie do okreSlenia szczegotowych warunkow czgsciowego
lub catkowitego zwolnienia od tych optat. W tym zakresie nie miesci si¢ okreslenie katalogu podmiotow,
na wniosek ktorych takie zwolnienie moze by¢ dokonane (zob. wyrok NSA zdnia 3 wrze$nia 2014 r.,
sygn. akt 1OSK 1218/14). W tozsamy sposob orzeklt réwniez WSA w Olsztynie w wyroku z dnia
7 listopada 2017 r. (sygn. akt II SA/Ol 722/17) wyjasniajac, ze: ,,(...) zarowno w warunkach przyznawania
1 odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz w warunkach czgsciowego
lub catkowitego zwolnienia od tych optat, nie miesci si¢ okreslenie, na czyj wniosek moze to nastapic. (...)
zgodnie z (...) przepisem art. 102 $wiadczenia z pomocy spotecznej sg udzielane na wniosek osoby
zainteresowanej, jej przedstawiciecla ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby =zainteresowanej
lub jej przedstawiciela ustawowego. Wprawdzie przepisten stanowi ogoélnie o $wiadczeniach z pomocy
spotecznej ale nalezy je odnosi¢ rowniez do odptatnosci badz zwolnienia z odptatnosci za ustugi opiekuncze
lub specjalistyczne ustugi opiekuncze”.

W § 8 ust. 2 pkt 1-5 uchwaty Rada Gminy Bralin okreslita sytuacje, w ktoérych mozna czg¢sciowo lub
catkowicie zwolni¢ na czas okreslony z ponoszenia odptatnosci za wykonanie ustugi opiekunczej
1 specjalistycznej ustugi opiekuncze;j.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze nie wypelnia  dyspozycji  art. 50 ust. 6  ustawy,
gdyz nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sg warunki czgsciowego, ajakie catkowitego
zwolnienia od ww. optat. Prawidlowe wypeklienie delegacji ustawowej wtym zakresie polega
na precyzyjnym wskazaniu przestanek uzasadniajacych catkowite zwolnienie z optat za ushugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekunicze oraz wskazaniu odregbnych przestanek uzasadniajacych czegsciowe
zwolnienie z tychze opfat.

Prezentowane przez organ nadzoru stanowisko potwierdza wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego
2019 1. (sygn. akt II SA/OI 8/19), w ktérym stwierdzono: ,,Okreslenie: »szczegdtowe warunki czgsciowego
lub catkowitego zwolnienia od optat« oznacza, ze warunki te musza by¢ okreslone w sposob szczegdlowy
i jednoznaczny. Musza by¢ zatem, jako warunki szczegdtowe, ustalone odrebnie dla zwolnienia catkowitego
1 czesciowego”.

W tym stanie rzeczy stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Bralin nie wypetnita w catosci delegacji
przyznanej jej mocg art. 50 ust. 6 ustawy. Przedstawione powyzej, wadliwe uregulowanie przez Rade
Gminy Bralin obligatoryjnego elementu upowaznienia ustawowego dotyczacego okreslenia szczegotowych
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warunkow czesciowego lub calkowitego zwolnienia od optat stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace
koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwaly w catosci.

Niezaleznie od tego, uchwata zawiera takze inne uchybienia prawne.
W mysl § 10 uchwaty: "Osoby, ktorym S$wiadczenia opiekuncze przyznano pod warunkiem ponoszenia
czesci lub catosci kosztow, zobowigzane sg wplaci¢ obcigzajaca ich kwote w terminie do 5 - go dnia
miesigca nastepujacego po wykonaniu ustugi bezposrednio na rachunek bankowy Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Bralinie".

W ocenie organu nadzoru zacytowany przepis we fragmencie: ,,w terminie do 5- go dnia miesigca
nastepujacego po wykonaniu ustugi" wykracza poza okre$lenie trybu pobierania optat, o ktérym mowa
w art. 50 ust. 6 ustawy. Kwestionowany fragment przepisu nie stanowi bowiem o trybie pobierania optat,
ale o terminie ich pobierania (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/Ol
8/19), a zatem uchwalony zostat przez rade z istotnym naruszeniem art. 50 ust. 6 ustawy.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na wadliwe powierzenie wykonania uchwaty oprocz Wéjtowi Gminy Bralin,
takze Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bralinie (§ 11 uchwaty). Powyzszy zapis
jest wprost sprzeczny z art. 30 ust. 1 w zwigzku z art. 11a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym to wojt wykonuje uchwaty rady gminy.

W $wietle powyzszych ustalen uzna¢ nalezy, ze uchwata nr XLVII/254/2021 Rady Gminy Bralin z dnia
26 listopada 2021 r., zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie
jej niewaznos$ci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Bralin
2. Wojt Gminy Bralin
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